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RESUMO: Prop6s-se, neste texto, discutir o tema do trabalho docente contemplando aspectos histéricos,
politicos e teodricos. O enfoque historico, examinando a trajetéria da formagdo de professores no Brasil,
desdobrando-se em seis periodos que se iniciam com a aprovacdo das Legislacdes vigentes. Nota-se que a
formacdo de professores em cursos especificos foi inaugurada no Brasil no final do século XIX com
Escolas Normais destinadas a formagdo de docentes para as “primeiras letras” Verifica-se que as politicas e a
praticas do sistema educacional brasileiro encontram-se orientadas pelos valores do neoliberalismo e, por isso,
apresentam contradi¢des. Por fim, na historia brasileira, as politicas sobre formagdo de professores evidenciam
sucessivas mudancas e reformas, contudo ainda ndo estabeleceram um padrdo consistente de preparacdo
docente para resolver os problemas enfrentados pela educacéo escolar.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Formacdo de Professores. Legislagdes.

RESUMEN: Se propuso, en este texto, discutir el tema del trabajo docente, contemplando aspectos histdricos,
politicos y teoricos. El enfoque histérico, examinando la trayectoria de la formacion docente en Brasil, se
desarrolla en seis periodos que comienzan con la aprobacion de la Legislacion vigente. Cabe sefialar que la
formacion de docentes en cursos especificos se inaugurd en Brasil a fines del siglo XIX con las Escuelas
Normales destinadas a formar docentes para las “primeras letras”. Parece que se encuentran las politicas y
practicas del sistema educativo brasilefio guiados por los valores del neoliberalismo y, por tanto, presentan
contradicciones. Finalmente, en la historia brasilefia, las politicas de formacién docente muestran sucesivos
cambios y reformas, sin embargo, ain no han establecido un estandar consistente de preparacion docente para
resolver los problemas que enfrenta la educacion escolar.
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1 INTRODUCAO

As reformas educacionais implementadas
em diferentes paises da América Latina desde o
inicio dos anos 1990, contribuiram para 0 processo
de reconfiguracdo da discussdo em torno da
formacdo de professores e do trabalho docente.
(OLIVEIRA, 2007; SERRA, 2004; MIRANDA, E.
M.; LAMFRI, 2008; IAIES, 2011).

Nas politicas de reformas dos sistemas
educativos, tanto na Argentina como no Brasil, é
possivel reconhecer as influéncias dos discursos
internacionais sobre a formagdo dos docentes,
principalmente apés a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, em
1990.

Formacdo permanente, profissionalizacéo
docente, competéncia técnica e autonomia,
converteram-se nas palavras chaves no discurso e
nos textos legais. Uma formacdo profissional que
requer renovagdes institucionais, metodoldgicas,
tedricas, ético-moral e mecanismos de divulgacéo
do conhecimento. (SILVA, 2012, p. 615). A
formacdo continuada adquiriu  centralidade,
considerando os processos de capacitacdo como
necessarios para os professores no exercicio de suas
atividades.

2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO LABORAL
DOS PROFESSORES NO BRASIL

A educacdo no Brasil surgiu ainda no
Brasil colénia, com a chegada dos primeiros
jesuitas, em 1549. A ideia inicial era a conversao
dos indios ao cristianismo vigente em Portugal.
Dessa forma ensinaram aos nativos brasileiros, o
basico, como ler e escrever, fazer operacdes basicas
matematicas, com o intuito de propagar a fé catolica
(TANURI, 2000).

Em 15 de outubro de 1927, um Decreto de
D. Pedro I, cria 0 Ensino Elementar no Brasil. Este
foi um marco na educagdo nacional, de tal forma
gue o dia ficou oficialmente considerado o Dia do
Professor, a partir do ano de 1947. Este instrumento
garantia, dentre outras coisas, que houvesse escolas
gratuitas em todas as cidades, vilas e lugares
populosos. Os presidentes das provincias definiam
os ordenados dos professores e os conteldos que
deveriam ser ensinados nas disciplinas. Cabia aos
professores, arcarem com os custos de sua formacao
e formagdo complementar (PILETTI; PILETTI,
1997).

Desde entdo uma série de leis vem sendo
criadas para direcionar a educacdo e garantir os
direitos e deveres dos alunos e dos profissionais da
area. Nesse capitulo ressaltaremos algumas dessas
leis, que tém grande relevancia na construgéo do

quadro, que ora se apresenta na educacdo do pais.
Em cada uma delas, parece ter se buscado corrigir
as lacunas deixadas pelas anteriores e atender as
exigéncias das mudancas ocorridas na sociedade.

Em 20 de dezembro de 1961 foi aprovada a
lei n° 4.024/61 que fixa as Diretrizes e Bases da
educacdo nacional. Nela, a formacéo basica exigida
para exercer 0 magistério é a que esta disposta no
artigo 59 e em seu paragrafo Unico, a saber
(BRASIL, 1961):

Art. 59. A formacéo de professores para o
ensino médio sera feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de
professores de disciplinas especificas de
ensino médio técnico em cursos especiais
de educacdo técnica.

Pardgrafo dnico. Nos institutos de
educacdo poderdo funcionar cursos de
formacdo de professores para o0 ensino
normal, dentro das normas estabelecidas
para 0s cursos pedagdgicos das faculdades
de filosofia, ciéncias e letras.

Em caso de excecdo, os artigos 117 e 118
amparam esse artigo, a saber:

Art. 117. Enquanto ndo houver numero
bastante de professores licenciados em
faculdades de filosofia, e sempre que se
registre essa falta, a habilitagdo a
exercicio do magistério sera feita por
meio de exame de suficiéncia.

Art. 118. Enquanto ndo houver nimero
suficiente de profissionais formados pelos
cursos especiais de educacdo técnica,
poderdo  ser  aproveitados, = como
professores de disciplinas especificas do
ensino  médio técnico, profissionais
liberais de Cursos superiores
correspondentes ou técnicos diplomados
na especialidade.

Os requisitos para o ingresso na carreira do
magistério no cargo de professor estdo dispostos no
artigo 60; vale ressaltar que até entdo o que diz este
artigo é valido somente para professores do ensino
médio, nos demais ensino provavelmente ficaria a
critério dos governantes.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo
de professor nos estabelecimentos oficiais
de ensino médio serd feito por meio de
concurso de titulos e provas.

Revista Internacional de Estudos Cientificos — REINEC — V. 3, No. 3, p. 70-79, -mar., 2021.



EVOLUCAO DA LEGISLACAO LABORAL DOS PROFESSORES NO BRASIL

Percebe-se que nesta lei pouco se tem a
beneficiar os profissionais da educagdo, os artigos
aqui ndo citados que fazem referencia a categoria
discriminam apenas deveres deixando-0s a cargo
dos governantes politicos.

Art. 18 Nos estabelecimentos oficiais de
ensino meédio e superior sera recusada a
matricula ao aluno reprovado mais de uma
vez em qualquer série ou conjunto de
disciplinas.

Para Saviani (1999), é possivel perceber
como a lei aprovada configurou, uma solucédo
intermediaria, entre os extremos representados pelo
projeto original e pelo substitutivo Lacerda. O autor
se refere a uma comparacgdo entre o projeto de 1948,
0 substitutivo Carlos Lacerda de 1958 e o texto da
lei 4.024/61, tendo em vista a necessidade de se
estabelecer um Unico ponto de vista ideoldgico
sobre a questdo educacional.

Na tentativa de organizar o ensino ao novo
quadro politico (golpe militar de 1964), como
instrumento para dinamizar a prépria ordem
socioecondmica, ajusta-se a LDB 4.024/61, ndo
sendo considerado pelo governo militar a
necessidade de editar por completo a lei em
questdo. Atendendo a ideologia desenvolvimentista
adotada pelo governo, ajustou-se a LDB de 61,
sancionando a lei de 5.540/68, que reformou a
estrutura do ensino superior, sendo por isso,
chamada de lei da reforma universitaria.

A lei 4.024/61 foi reformulada por emendas
e artigos, até ser reformada pelas leis n°5.540/68 e
lei n° 5.692/71 que fixa as Diretrizes e Bases para 0
ensino de 1° e 2° Graus e da outras providencias.
Como diz a prépria nomenclatura da lei ela trata
apenas das questdes de 1° e 2° deixando de lado as
modalidades de educacdo infantil, ensino superior,
EJA e educacdo especial. Aqui veremos alguns
artigos que se referem aos profissionais do
magistério, comegando pelas exigéncias de
formagdo para o exercicio do magistério e para
ingresso efetivo na carreira nos artigos 30 e 34:

Art.  30. Exigir-se-a como formagao
minima para o exercicio do magistério: a)
no ensino de 1° grau, da 1% a 4@ séries,
habilitacdo especifica de 2° grau; b) no
ensino de 1° grau, da 1% a 8% séries,
habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por
licenciatura de 1° grau obtida em curso de
curta duracdo; ¢) em todo o ensino de 1° e
2° graus, habilitacdo especifica obtida em
curso superior de graduacdo
correspondente a licenciatura plena.

8 1° Os professores a que se refere a letra
a poderdo lecionar na 5% e 6% séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitacdo
houver sido obtida em quatro séries ou,
guando em trés mediante estudos
adicionais correspondentes a um ano
letivo gue incluirdo, quando for o caso,
formac&o pedagodgica.

8§ 2° Os professores a que se refere a letra
b poderdo alcangar, no exercicio do
magistério, a 22 série do ensino de 2° grau

mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano
letivo.

8 3° Os estudos adicionais referidos nos
paragrafos anteriores poderdo ser objeto
de aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 34. A admissdo de professores e
especialistas no ensino oficial de 1° e 2°
graus far-se-4 por concurso publico de
provas e titulos, obedecidas para inscri¢ao
as exigéncias de formagdo constantes
desta Lei.

O artigo 36, abaixo, traz uma novidade para
0s sistemas de ensino, o estatuto préprio que
estrutura a carreira, € o que nds conhecemos hoje
como plano de cargos e carreira do magistério.

Art. 36. Em cada sistema de ensino,
havera um estatuto que estruture a carreira
de magistério de 1° e 2° graus, com
acessos graduais e sucessivos,
regulamentando as disposi¢des especificas
da presente Lei e complementando-as no
guadro da organizacdo propria do sistema.

Art. 39. Os sistemas de ensino devem
fixar a remuneracdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus,
tendo em vista a maior qualificacdo em
cursos e estagios de  formagéo,
aperfeicoamento ou especializagdo, sem
distincdo de graus escolares em que
atuem.

Art. 48. O salério-educacéo instituido pela
Lei n. 4.440, de 27 de outubro de 1964,
serd devido por todas as empresas e
demais entidades publicas ou privadas,
vinculadas a  Previdéncia  Social,
ressalvadas as excecGes previstas ha
legislacéo especifica.

Em linhas gerais, a responsabilidade pela
formacéo e sistematizacdo do conhecimento, da-se
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no ambito educacional, sendo subordinado as
delimitacdes do poder publico, conforme prevé a
constituicdo nacional. Neste sentido, observa-se que
cada redagdo juridica referente a LDB atendeu a
esta concepcdo, desse modo se estabeleceu a
reestruturagdo e “‘renormatizacdo” do sistema
educacional ao longo do tempo. Assim, a trajetoria
das diretrizes e bases da educacdo brasileira é
discutida neste capitulo, segundo a evolucdo e as
diferengas nas postulagbes entre as leis
promulgadas até a sua regulamentacdo final
ocorrida em 1996.

Finalmente, em 24 de dezembro de 1996 é
aprovada no Congresso Nacional em Brasilia a lei
n. 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da
educacdo nacional até os dias atuais.

De acordo com Alves (2002), a lei aprovada
¢ 0 cumprimento de um programa tornando-se um
marco simbdlico de uma guinada neoconservadora
da educacdo no Brasil na década de 90, nos moldes
do ideério neoliberal. Esse programa comegou a ser
implementado no Brasil de forma mais sistematica
e incisiva no governo de Collor e de FHC; ainda
assim, a lei permanece ambigua porque conceitua,
mas ndo assegura o proprio cumprimento.

No entanto, a lei 9.394/96 ndo impossibilita
adaptacGes de melhoria para a educacdo nacional,
sendo a mais completa legislagdo em favor da
educacdo j& redigida.  Tal caracteristica
proporcionou a educagdo, importantes avancos,
como a criagio do FUNDEF (O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e a
instituicdo de alguns programas do governo federal
visando a promocdo do acesso ao ensino superior,
como 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)
e PROUNI (Programa Universidade Para Todos).

O capitulo 2 (dois) que trata da educacdo
basica, na secdo | (um) das disposicdes gerais,
artigo 26 fala dos curriculos dos ensinos
fundamental e médio especificando as disciplinas
obrigat6rias nos incisos que vai do 1° ao 5°.
Observe-se:

Art. 26. Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e da clientela.

81° Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo

fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

8§ 2° O ensino da arte constituira
componente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da educagdo bésica, de
forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada &
proposta pedagdgica da escola, &
componente curricular da Educacdo
Basica, ajustando-se &s faixas etérias e as
condicbes da populacdo escolar, sendo
facultativa nos cursos noturnos.

8§ 4° O ensino da histdria do Brasil levara
em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacéo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes
indigenas, africana e europeia.

85° Na parte diversificada do curriculo
serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficard a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da instituicao.

As secdes I, 111, 1V e V tratam das diretrizes
curriculares especificas das modalidades de ensino,
infantil, fundamental, médio e de Jovens e adultos.

O titulo VI referente aos profissionais da
educagdo vai do artigo 61 ao 67, alguns desses
artigos tratam especificamente da formacéo exigida
para 0 ingresso no magistério publico e das politicas
de valorizagcdo dos profissionais do magistério
como podemos ver nos artigos abaixo citados:

Art. 62. A formacdo de docentes para
atuar na educacéo bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e
institutos  superiores de  educacéo,
admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo
infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

Art. 64. A formagdo de profissionais de
educacdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional para educacdo
bésica, sera feita em curso de graduacdo
em pedagogia ou em nivel de pobs-
graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacdo, a base
comum nacional.
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Art. 67. Os sistemas de ensino
promoveram a  valorizagdo  dos
profissionais da educacdo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério
publico:

I — Ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;

Il — Aperfeicoamento  profissional
continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

111 — Piso salarial profissional;

IV — Progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do

desempenho;
V — Periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido carga
de trabalho;

VI — condigdes adequadas de trabalho.
Paragrafo Unico. A experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras fungBes de
magistérios nos termos das normas de
cada sistema de ensino.

Art. 69. A unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e 0s estados, 0
Distrito Federal e 0s municipios, vinte e
cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas  constituicbes ou  Leis
Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na  manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo sera considerada, para efeito do
calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das
receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria de
impostos.

8 3° Para fixacdo inicial dos valores
correspondentes aos minimos estatuidos
neste artigo, sera considerada a receita
estimada na lei do orcamento anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais,
com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4° As diferencas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo

atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro.
8 5% O repasse dos valores referidos neste
artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6érgdo responsavel pela
educacdo, observados os seguintes prazos:
| - recursos arrecadados do primeiro
ao décimo dia de cada més, até o
vigesimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo dia de cada més, até
o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do

vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més
subsequente.
§ 6° O atraso da liberagdo sujeitard os
recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das
autoridades competentes.

O que podemos observar no artigo 69, € que
a porcentagem da receita resultante de impostos a
ser aplicada na educacdo € igual para estados e
municipios — vinte e cinco por cento - como o
montante desses impostos arrecadados por cada
municipio obviamente varia muito, alguns estados e
municipios teria muito pouco a investir na
educacdo, portanto criou-se também a lei n. 9.424
de 24 de dezembro de 1996.

A referida lei dispde sobre o fundo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizacdo do magistério, na
forma prevista no art. 60 § 7° do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

Art. 1° E instituido, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, o qual tera natureza contébil e
sera implantado, automaticamente, a partir
de 1° de janeiro de 1998.

81° O Fundo referido neste artigo sera
composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos

Art. 2° Os recursos do fundo serdo
aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizacdo de seu
magistério.

81° A distribuicéo dos recursos, no &mbito
de cada estado e do Distrito Federal, dar-
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se-a, entre o governo estadual e os
governos municipais, na proporcdo do
niamero  de  alunos  matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, considerando-
se para esse fim:

I — as matriculas de 1% a 8% séries do
ensino fundamental;

82° A distribuicdo a que se refere o
paragrafo anterior, a partir de 1998,
deverd considerar, ainda, a diferenciacdo
de custo por aluno, segundo os niveis de
ensino e tipos de estabelecimento,
adotando-se a metodologia de calculo e as
correspondentes ponderacfes, de acordo
com 0s seguintes componentes:

| — 12 a 42 séries;

Il — 52 a 82 séries;

111 — estabelecimentos de ensino especial;
IV — escolas rurais.

Art. 3° Os recursos do Fundo previstos no
art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e
dos Municipios, vinculadas ao Fundo,
instituidas para esse fim e mantidas na
institui¢do financeira de que trata o art. 93
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

A partir da data em que essa lei entrou em
vigor foi criada uma conta especifica para receber
0s recursos destinados a esse fundo a ser
movimentada pelos governos, estadual e municipal
e fiscalizada pelo conselho de fiscalizacdo e
acompanhamento do fundo formado por
representantes dos profissionais do magistério e por
membros da comunidade.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a
complementacdo da unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.

Paragrafo Unico. Nos primeiros cinco
anos da publicacdo desta lei, sera
permitida a aplicacdo de parte dos
recursos da parcela dos 60% (sessenta por
cento), prevista neste artigo, na
capacitacdo de professores leigos, na
forma prevista no art.9°, § 1°.

Segundo o ultimo artigo citado 60% dos
recursos do fundo é destinado a remuneracdo dos
profissionais do magistério mas, caso 0S recursos
arrecadados por algum municipio ou estado nédo
seja suficiente para as despesas com remuneracao
dos profissionais e manutengdo do ensino a unido
complementara com base nos célculos do valor do
aluno e do nuamero de professores.Parte desses
recursos também podem ser aplicados na
capacitacdo  dos  professores  leigos, no
financiamento de cursos de capacitacdo e abonos
em forma de estimulo ao trabalho em sala de aula.

Uma outra forma de assegurar os direitos
dos profissionais do magistério esta disposto no art.
9° e nos paragrafos e incisos que o seguem,

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo, no prazo de seis
meses da vigéncia desta Lei, dispor de
novo Plano de Carreira e Remuneracéo do
Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos
professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no
magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de
aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

8 1° Os novos planos de carreira e
remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo
dos professores leigos, 0s quais passardo a
integrar quadro em extin¢do, de duragdo
de cinco anos.

8§ 2° Aos professores leigos é assegurado
prazo de cinco anos para obtencdo da
habilitacdo necessaria ao exercicio das
atividades docentes.

8§ 3° A habilitagdo a que se refere o
paragrafo anterior é condigdo para
ingresso no quadro permanente da carreira
conforme 0s novos planos de carreira e
remuneragao.

3 A EFETIVIDADE DA LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E SUA
APLICACAO EM SANTA HELENA -PB

Em obediéncia ao artigo 9° citado acima, 0
municipio de Santa Helena, no estado da Paraiba
cria o Plano de Cargos e Carreiras do magistério
publico, visando defender os direitos adquiridos
atribuir-lhes outros como podemos conferir nos
artigos citados a seguir. O art. 4° desta lei
municipal define  os principios, fundamentos,
objetivos e vantagens da educacdo municipal; O
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Art. 5° trata da valorizagéo do magistério publico, a
saber:

Art. 5° A valorizagdo dos profissionais do
magistério publico do Municipio de Santa
Helena é assegurada,ainda, pela garantia
de:

I — Ingresso nas classes e padrdes iniciais
que integram a Carreira do Magistério
Pablico Municipal exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento  profissional
continuado, inclusive com licenciamento
periddico, para esse fim, remunerado;

111 — Piso salarial profissional;

IV — remuneracdo condigna para 0s
profissionais da educagéo;

V — desenvolvimento funcional, consiste
em promogdes periodicas baseadas na
titulagdo ou na habilitacdo, e na avaliagdo
de desempenho, obedecidos os intersticios
estabelecidos, quando for o caso;

VI — Periodo de atividades reservado a
estudos, reforco escolar, desenvolvimento
de projetos, planejamento e avaliacdo,
incluido na jornada de trabalho;

VII — condicGes adequadas de trabalho;
VIII — participacdo nos érgdos colegiados
do Sistema Municipal de Ensino;

IX — exercicio, em carater preferencial,
dos encargos de direcdo nas unidades de
ensino da Rede Oficial do Sistema
Municipal de Ensino.

O paréagrafo Il deste artigo garante ao
profissional do magistério o direito a afastar-se de
suas atividades para aperfeicoamento profissional e
continuar a ser remunerado, embora ndo estipule o
limite de duracdo desse afastamento nem quantos
profissionais por vez podem usufruir desse direito
deixando a cargo da administracdo municipal essa
decisdo.

Em resumo, a LDB 9.394/96 ndo cessou 0s
debates em torno da educacdo. Novas emendas e
programas foram alvo de impasses no legislativo e
entre 0s representantes dos profissionais da
educacdo. Novamente os interesses do publico e do
privado foram colocados em contestacdo, a
exemplo do programa de concesséo de bolsas para
cursos de graduagdo em instituiches particulares
(PROUNI), discutindo-se qual seria a melhor
aplicacdo dos recursos do programa: incrementar a
educacdo superior publica ou incentivar o setor
privado. Nesta discussdo, entram também as
exigéncias sobre a formagdo e capacitacdo
docentes, que em geral, tem um menor incentivo

por parte das organizagGes educacionais privadas,
que pouco investem neste sentido.

Mediante estudo acerca do percurso da
LDB, fora observado que a lei estd envolvida num
sistema de interesses publicos e privados. Demo
(2002) reafirma este posicionamento, pontuando
que a LDB atual, paradoxalmente, preserva rangos e
possibilita incontestaveis avancos.

Dificuldades em referéncia aos atrasos
existentes na esfera da educagdo. As dificuldades
encontradas no sistema de educacdo publica séo
consequéncias da inexisténcia de uma indicacéo
oficial acerca das modificacfes propostas pela
LDB, a exemplo dos problemas como a baixa
remuneragdo e a capacitacdo inadequada de
docentes, tal como afirma Castro (2003):

Em vez de ensinar o futuro professor a dar
aula, se gasta o tempo repetindo as teorias
dos autores defuntos. N&o se ensina a lhe
dar com o cotidiano da sala de aula. [...]
Portanto, os professores acabam tendo de
se lembrar das aulas dos proprios
professores quando estavam naguela
mesma série.

Doutro modo, o texto acabou tendo um tom
geral bastante progressista, configurando um
inegavel avango rumo & LDB que almejavam 0s
educadores comprometidos com a educagdo publica
de qualidade e acessivel as camadas populares da
sociedade. Isto é, garantiu a continuidade da
democratizagdo da educacdo proposta desde o inicio
do processo legislatorio da LDB.

A LDB, n°® 9.934/96 assume a caracteristica
indicativa, de modo a permitir o aperfeicoamento de
guestBes educacionais amplamente discutidas. Tais
discussdes proporcionaram autonomia por parte das
instituicBes de ensino e suas respectivas secretarias
de  educagdo  (municipal ou  estadual),
descentralizando o poder de decisGes da Unido,
definindo assim as ac¢Oes que devem ser realizadas e
quais 0s objetivos a serem atingidos conforme a
realidade nas diferentes localidades (BRASIL,
1996).

Uma das modificagdes desta lei, que parece
trazer maiores implicagcbes € o principio expresso
no inciso V do artigo 206 da Constituicdo:
“Valorizacdo dos profissionais de ensino,
garantindo, na forma da lei, planos de carreira para
0 magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico
para todas as institui¢des mantidas pela Unido”. Na
LDB esse principio foi reduzido para “valorizacao
do profissional da educagao escolar” (Art. 3°, inciso
VII).
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Observe-se que no projeto aprovado no
Senado (Substitutivo Darcy Ribeiro) constava
“valorizagdo dos profissionais da educacao,
garantindo, na forma da lei e respeitada a
autonomia universitaria, plano de carreira para
magistério pablico, com piso salarial profissional”
(Art. 3°inciso VII).

Em resumo, a LDB deu nova legitimidade
juridica para que forcas sociais transformadoras
conquistem mais espago politico para atuarem nos
sistemas de ensino.

Observa-se que a mesma assume um carater
inovador, todavia, ainda insuficiente para atender as
necessidades de melhorias do sistema educacional,
no sentido de melhoria da qualidade do ensino
brasileiro frente as tendéncias econdmicas do pais,
porém mostrando-se eficaz no que tange a
regulamentacdo da educacédo nacional.

Além de ter sua estrutura independente de
dispositivos que ndo obriguem a sua execu¢do ou
apontem uma direcdo para a reestruturacdo do
sistema educacional, segundo Alves (2002), suas
reformas demonstram a recomposicdo da elite no
poder.

Tal assertiva confirma-se quando é
observado o projeto da LDB em sua outorga, visto
gue, somente foi aprovado e sancionado quando
teve interesses da elite nacional contemplados, de
modo que, pontos essenciais para a modificagéo e
melhoria do quadro educacional brasileiro néo
foram realmente favorecidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Refletindo sobre a formacdo continuada no
Brasil, com base na legislacdo, observamos que no
Brasil a LDB n° 9394/96 13 inicialmente
redistribuiu  as responsabilidades referente a
temética entre os entes federados, posteriormente
surgiram programas em parceria com instituicoes
publicas e com regulamentagBes especificas dando
énfase para a modalidade de educacéo a distancia.
No entanto, a recontextualizacdo das politicas no
que concerne a formacdo docente em servico
levanta maltiplos debates que ainda estdo
pendentes, particularmente em um estado federal e
com um sistema de ensino descentralizado, em que
diferentes jurisdi¢es possuem distintos poderes na
implementacéo das politicas educacionais

Diante do exposto, pode-se afirmar que a
histéria da formacdo dos professores, nos ultimos
dois séculos, explicita sucessivas mudancas
introduzidas no processo de formacgéo docente, com
um quadro de descontinuidade, embora sem
rupturas. Com relagdo a questdo pedagdgica, que,
no inicio, era ausente, o tema foi penetrando
lentamente até ocupar posicdo central nos ensaios

de reformas da década de 1930; estd presente nas
politicas e discussGes atuais sobre formacdo de
professores, sem encontrar, ainda, um
encaminhamento satisfatorio e coerente entre o
contetdo dos discursos e a sua efetivacdo prética.
Por fim, na historia brasileira, as politicas
formativas evidenciam  sucessivas mudancas,
contudo ainda ndo estabeleceram um padrdo
minimamente consistente de preparacdo docente
para resolver os problemas enfrentados pela
educacgdo escolar, principalmente com relacdo a
gualidade do ensino.

Salientamos que o aperfeicoamento docente
deve ocorrer em atividades que enfatizam a
capacitacdo para dar conta da dindmica presente nas
escolas. Desta forma, entendemos que a formacéo
inicial ndo pode se limitar a um treinamento
esvaziado da fundamentacdo tedrica ou ao
conhecimento de teorias sem uma forte relagdo com
a pratica, nem tampouco a formacdo continuada
pode se limitar a certificacbes para melhorias
salariais. A melhoria da qualidade da educacédo
comeca na educacdo inicial e se estende na
formacdo continuada
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