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RESUMO

O sistema tributario sdo fontes recursos relevantes para o Estado financiar suas atividades econémicas
basicas. E uma forma de que o governo dispde para financiar gastos e investimentos. Portanto, o presente
artigo foi concebido com o objetivo de analisar os aspectos da arrecadacdo do sistema tributario
brasileiro e os impactos de suas atribuicdes mediante os servigos a sociedade. A metodologia alicergou-
se em apoios bibliogréaficos, uma vez que foi elaborado a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros relacionados ao assunto, leis, artigos recentes da internet. O sistema tributario
nacional, que é composto pelos tributos instituidos no Brasil, dentre eles os impostos Federais, Estaduais
e Municipais que sdo fundamentais para o equilibrio financeiro na gestéo publica, e conseglientemente

na prestagéo de servicos a fim de diminuir as desigualdades sociais.
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ABSTRACT

The tax system are relevant resources to the State fund their basic economic activities. Is one way that
the Government has to finance spending and investment. Therefore, this article was conceived with the
purpose of analyzing aspects of the collection of the Brazilian tax system and the impacts of their powers
by the services to society. The methodology founded in bibliographic support, since it was drawn from
material already published, consisting mainly of books related to the subject, laws, recent articles from
the internet. The national tax system, which consists of the taxes imposed on Brazil, including the
Federal, State and municipal taxes that are critical to the financial stability in the management publishes,
and consequently in providing services in order to reduce social inequalities.
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1 INTRODUCAO

Para esséncia de o Estado brasileiro financiar suas
atividades econ6micas, a arrecadacdo tributaria é
imprescindivel, pois sdo recursos para 0 Estado exercer
suas atribui¢des minimas, extremamente importantes para
suas finalidades e dar vida ao ente publico, como afirma
HAMILTON apud VIOL (2005). Ent&o, carga tributaria, é
a medicdo do que é arrecadado fragmentadamente pelo
somatorio de tudo que foi produzido no pais, ou seja, pelo
Produto Interno Bruto, como afirma Roberto Ribeiro
Name (2005).

O sistema tributario brasileiro possui uma carga
muito elevada, além de ser a mais complexa do mundo,
considerando seus nimeros de tributos e suas normas,
classificada, como um conjunto de tributos instituidos por
uma lei maior de um pais com principios e normas que 0s
regem, Amaral (2015).

Apesar de toda sonegacdo, o Estado brasileiro tem
batido recordes de arrecadacdo, conforme dados
apontados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributério - IBPT (2015), registrado pelo seu
impostdmetro nas trés esferas: Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal, cerca de R$ 1,8 trilhdes de tributos
arrecadados no ano de 2014.

Face ao exposto, o motivo para realizagdo desse
trabalho foi a preocupacdo com a realidade vivenciada em
nosso pais, pois possui uma exorbitante carga tributaria,
arrecadada nas trés esferas governamentais que segundo
Pimentel (2007) se justificariam caso os retornos fosse
voltados para a ativacdo da economia, geracdo de
empregos, aumento de renda e melhoria do bem estar
social.

No entanto o problema em questdo é saber de que
forma a eficiéncia na arrecadacéo tributaria influéncia na
gestdo publica, e consequentemente, para a qualidade na
prestacdo de servicos a sociedade

O objetivo geral deste trabalho é analisar os aspectos
da arrecadacdo do sistema tributério brasileiro e os
impactos de suas atribuices mediante 0s servicos a
sociedade.

Como obijetivos especificos busca-sefazer uma
revisdo tedrica para melhor compreender os aspectos da
arrecadacdo tributaria, apresentar o atual sistema tributario
nacional e discriminar os principais impostos cobrados
pelas trés esferas governamentais.

Diante das informacgdes expostas, pode-se concluir
que, para a realizagdo e implantacdo das politicas publicas
0 governo utiliza os recursos provenientes das
arrecadac0es tributérios, aplicando-os na melhoria do bem
estar social, isso justifica, em partes, a elevada carga
tributaria paga pelos cidaddos que muitas vezes se
sacrificam deixando menos recursos para 0 consumo e
poupanga.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho consiste em
apresentar o conjunto de ages, a busca de materiais, 0 método
de interpretacdo e os procedimentos utilizados.

Quanto a natureza, trata-se de um trabalho cientifico
original baseado em pesquisa tedrica haja vista de ndo se tratar
de estudo de caso em particular, mas, analisar assunto, no
intuito de enriquecer o conhecimento a cerca do tema tratado.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa
exploratdria e descritiva onde se pretende analisar e interpretar
contribuicGes tedricas sobre o assunto.

Exploratéria, de acordo com Gil (1996, P.45) “Tém
como objetivo proporcionar uma maior familiaridade com o
problema, com vista a torn&-lo mais explicito ou a construir
hipdteses.”.

Ainda para Gil (1996, P. 46), as pesquisas descritivas:

Tém como objetivo primordial & descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagcdes entre variveis.
[...] Essas pesquisas tém como preocupacdo central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas.

A abordagem utilizada é qualitativa.

A técnica utilizada para coleta de dados foi de pesquisa
bibliografica embasada através de analise documental,
principalmente livros sobre o assunto, leis, pareceres e artigos
disponivel via internet pesquisados no site do Google
académico no periodo de dezembro de 2016 a Janeiro de 2017.

O método de raciocinio utilizado foi o dedutivo.

[..] O método dedutivo possibilita ao pesquisador
caminhar do conhecido ou desconhecido com uma
margem pequena de erro. Todavia, esse método é
bastante limitado, uma vez que a conclusdo a que se
chegou ndo pode ultrapassar as  premissas.
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003, P. 65)

3 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario nacional ¢ composto por tributos
instituidos no Brasil, normas e principios que os regulam. As
espécies de tributos que compbem o sistema tributario
brasileiro sdo cinco: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicdes especiais e empréstimo compulsério.

O artigo 3° do codigo tributario nacional define tributos
da seguinte forma.

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.(BRASIL, 2009,P.09)
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Desta forma, o legislador deixa claro, acabando
qualquer tipo de discussdo do que venha a ser atribuido,
estabelecendo um conceito a ser seguido.Trata-se de
prestacdo pecunidria, justamente para atender a
consecucao dos objetivos do Estado, ou seja, é através
dela que o Estado angaria fundos para a manutencéo da
maquina administrativa.

Tristdo (2003) considera que a compulsoriedade
é outra caracteristica do tributo, uma vez que ocorrido
o fato gerador, o tributo torna-se obrigatério. A
obrigatoriedade ndo nasce da vontade do contribuinte,
mas sim da vontade da lei. Contudo, ndo é penalidade a
imposicdo ao tributo, mesmo contra a vontade do
contribuinte, a imposicao tributaria ndo tem o objetivo de
puni-lo, e sim, decorre do poder de império do Estado.

3.1 Imposto

O Imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica.

Para Carvalho (2004), “Podemos definir impostos
como o tributo que tem por hip6tese de incidéncia um
fator alheio a qualquer atuagdo do poder publico”.

Portanto tem como caracteristica a desvinculacdo da
atividade estatal especifico, ou seja, o fato gerador do
imposto ndo depende de nenhuma atividade estatal,
relativa ao contribuinte.As receitas de impostos néo séo
destinadas a patrocinar servicos ou obras em prol de
guem as paga, mas sim para custear despesas gerais do
Estado, visando o bem comum.

3.2 Taxa

Dentre as espécies tributarias, destaca-se a taxa. A
taxa diferencia-se de imposto, pois quando paga-se uma
taxa, em contrapartida tem-se a prestacdo de servigo
publico. As receitas de impostos financiam o0s servigos
publicos indivisiveis, ja as taxas financiam servigos
publicos divisiveis.

O fato gerador da taxa é sempre uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, a qual se vincula a
instituicdo da taxa, pode ser: (a) o exercicio do poder de
policia, ou (b) a prestacdo de servicos ou colocacéo
destes a disposicdo do contribuinte. (MACHADO,
2005, P.421).

Como cita o autor, o fato gerador da taxa ndo é
um fato do contribuinte, mas um fato do Estado que
exerce determinada atividade, cobrando taxa da pessoa
beneficiada.

Assim ainda diz o autor, o poder de policia € um
ato de administragdo, com intuito de regular, e disciplinar
as atividades individuais como transporte, seguranca,
lazer, entre outros, em prol da coletividade, para isso é
necessario haver uma remuneracao que se dard mediante
taxa.

3.3 Contribui¢des de Melhora

As contribuicbes de melhoriaprevista na constituicdo
federal (art.145) e no cddigo tributario nacional (art. 81 e 82),
manifestando-se no poder de exigir o tributo dos proprietarios de
bens imdveis valorizados com a realizagdo de uma obra publica.

Considera Sousa:

A contribui¢do de melhoria um “tributo especial”, pois ndo se
confunde nem com imposto, nem com taxa. Com esta, precisamente, ndo
se mistura, por quando pressupde uma obra publica, e ndo um servico
publico, dependendo de um fator intermediario, que é a valorizacdo do
bem imével. Com o imposto, por sua vez, ndo se confunde, uma vez que
dele se distingue porque depende de atividade estatal
especifica.(SOUSA, 1990, P.170)

Entende-se por contribuicdo de melhoria, o tributo cujo
fato gerador é a valorizagdo de imoveis decorrente de uma
obra publica. Uma vez que ndo seria justo que todos o0s
contribuintes custeassem uma obra que teria uma valorizacdo
imobiliaria de determinados im6veis apenas. E uma espécie
de tributos que busca a justica social.

3.4 Contribuigdes especiais

J& as contribuigdes especiais sdo divididas em duas
espécies: contribuicGes sociais e contribuices de seguridade
social.

Para Harada (2006), “a contribuicdo social é espécie
tributaria vinculada & atuacdo indireta do Estado. Tem com
fato gerador uma atuacéo indireta do poder publico mediante
referida ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria.”.

Essas contribuicdes sociais podem ser do tipo que
intervir no dominio econémico, que se destina a uma
finalidade interventiva, e contribui¢Bes profissionais, que se
destina em favor de determinada categoria profissional.

O artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, sobre as
contribuicGes da Seguridade Social, visa o financiamento
direto da seguridade social, e que a mesma seja financiada por
toda sociedade direta ou indiretamente, mediante recursos dos
orcamentos da unido e demais contribuicOes serd cobrado dos
empregados.

4. ARRECADACAO TRIBUTARIA

A arrecadagdo tributaria trata-se de uma forma de
captacdo de recursos para realizar e implantar politicas
publicas, a eficiéncia na arrecadacdo é fundamental para o
equilibrio financeiro na gestdo publica, e na qualidade da
prestacdo de servicos a populacéo.

O principio da produtividade, diz Souza (2007) que o
volume das arrecadacfes deve ser maior que 0s custos de
obtencdo, o da neutralidade e eficiéncia assinala que o0s
impostos ndo devem mudar 0s pregos relativos a economia
para ndo afetar a alocacdo de recursos, ja o principio da
equidade sugere que todo tributo deve atingir os individuos de
acordo com suas posses.

Uma das medidas mais eficientes de avaliar o volume
de arrecadacdo tributaria é por meio da compara¢do com o
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PIB — Produto Interno Bruto, a relacdo entre os dois
revela a carga tributaria de determinado pais.

Segundo Dedecca (2004), uma taxa mais baixa de
crescimento do PIB pode ser compensada com um maior
gasto publico em favor de como se emprega, em especial
guando se observa uma elevada participacdo do setor
publico na distribuicdo de renda. Para o autor em questao,
a elevada carga tributaria recolhida no pais deve
favorecer os instrumentos de gastos publicos voltados
para beneficio dos contribuintes como geracdo de
emprego e melhoria do bem-estar social.

4.1 O Poder de tributar e suas limitacdes

O sistema tributdrio nacional possui, além das
disposi¢Oes gerais, as limitacGes constitucionais do poder de
tributar, através de lei complementar estabelecidas na
constituicdo de 1988.

Nogueira apud Sabbag salienta que:

O poder de tributar é, portanto, uma decorréncia
inevitavel da soberania que o Estado exerce sobre as
pessoas de seu territdrio, ao qual corresponde, por
partes dos individuos, um dever de prestacéo.
(Sabbag, 2014, p.273)

Sendo assim, o poder baseia-se numa relagdo de
pessoas, de um lado o contribuinte, do outro o Estado. E certo
gue a soberania financeira, que pertence ao contribuinte,
passa através de contrato constitucional ao Estado,
permitindo- lhe tributar e gastar.

5. COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS

A estrutura administrativa de um pais é responsavel
por assegurar ao Estado, seja ele: Federal, Estadual ou
Municipal a arrecadagdo de seus respectivos tributos. Todos
os cidaddos sdo passiveis direto ou indiretamente a
pagamento de impostos, a arrecadacdo de impostos desses
contribuintes pode ser Federal, quando é destinado ao
governo Federal, Estadual quando se destina ao governo dos
Estados e municipal quando a sua destina¢do vai para o
governo municipal.

De acordo com o que estar discriminado na
constituicdo de 1988, os principais tributos pagos pela
populacdo e recolhida pelas esferas governamentais séo:

5.1 Federais

E de competéncia exclusiva da Unifo os tributos abaixo
arrolados:

d) IRPJ- imposto de renda pessoa juridico;

e) IPI- imposto sobre produtos industrializados;

f) 10F — imposto sobre operagdes financeiras;

g) ITR-imposto sobre a propriedade territorial rural e;

h) IGF- imposto sobre grandes fortunas (embora conste na
constituicdo nunca foi regulamentado, precisa ser
instituido por lei complementar).

Convém lembrar quealem desses citados acima
ainda existe as contribuicdes sociais, empréstimos
compulsérios e os impostos ordinarios por motivo de
guerra.

5.2 Estaduais

Compete exclusivamente aos Estados e Distrito
Federal instituir:
a) ICMS -imposto sobre circulagdo de mercadorias;
b) IPVA- imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores;
C) ITCMD - imposto sobre a transmissdo causa mortis e
doac0des.

5.2 Municipais

Tributos de competéncia exclusiva dos municipios:
a) IPTU -imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana;
b) 1SS — imposto sobre servicos;
C) ITBI-imposto sobre a transmissdo de bens intervivos.
Existem ainda os tributos comuns que séo as taxas e
contribuicBes de melhorias que podem ser instituidos e
cobrados tanto pela Unido quanto pelo Estado e
municipios.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este estudo procurou de forma clara, evidenciar a
importancia do sistema tributario no Brasil, que muitos ndo
conseguem identificar qudo relevante é para custea-lo as
despesas derivadas do servico publico e seus investimentos.

O sistema tributdrio brasileiro abrangente, em
palavras, € aquele que promove equidade e justica, permitindo
um crescimento suficiente que assegura e mantém sua
integridade de receita. A arrecadacdo tributéria consiste na
principal fonte de recursos, tornando-se um mecanismo de
politica fiscal utilizada pelo governo como meio de financiar
gastos e investimentos que ira beneficiar toda sociedade.

Para Nascimento (2006), receita tributaria é tudo
0 que deriva da arrecadacdo de impostos, taxas,
contribuicBes e multas tributarias, fixadas em lei em carater
permanente. E um meio eficiente de o Estado promover a
justica social, em verso, cabe a cada cidaddo exercer seu papel
de cidadania.

Esse trabalho ora realizado, é de notdria relevancia, pois
mostrou que a arrecadacdo tributéria influencia o crescimento
e consequentemente o desenvolvimento em longo prazo de um
pais. Souza (2007) destaca que, com a carga tributaria
suportavel, todo imposto se justifica se os retornos sociais
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forem maiores do que os custos privados decorrentes do
imposto, respeitando o0s principios de produtividade,
neutralidade, eficiéncia e da equidade.

Ao término deste trabalho, verifica-se que todos os
objetivos almejados foram alcangados. Acredita-se ainda
que, foi esclarecido o papel da arrecadagdo tributario
como sendo a principal fonte de recursos para o
financiamento de programas governamentais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0s aspectos dos resultados, certifica-se
gue todos os objetivos almejados nesta pesquisa foram
alcancados, haja vista, a pretenséo primordial deste trabalho
é transmitir aos leitores a importancia do sistema tributario
para as financas do ente publico para exercer suas atividades
béasicas, regida pela constituicdo brasileira que sdo: salde,
educacdo e seguranca.

Vale ressaltar que é extrema importancia o Estado
buscar parceria com o0s Governos Federais, Estaduais e
Municipais solucionar problemas sociais e promover o
desenvolvimento. A eficiéncia da arrecadacéo tributaria e seu
uso correto podem contribuir para politicas sociais que
promovam o bem estar da populag&o.

Enfim, conclui-se que, a arrecadacdo tributéaria
demonstra o papel estratégico do Estado no fomento ao
desenvolvimento econdbmico capaz de reduzir as
desigualdades sociais, através do correto gerenciamento dos
recursos
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